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Chinska ,,ofensywa”
w Europie Srodkowej i Wschodnie;:
realizacja strategii 12 punktow

Justyna Szczudlik-Tatar

Blisko péitora roku temu premier Wen Jiabao oglosit strategie wobec Europy Srodkowej i Wschodniej
(ESW). Proces implementadji tej strategii wskazuje, 7e ten region stat sie waznym kierunkiem polityki
zagranicznej ChRL. Wspomniany dokument to dwanascie pomystéw na wzmocnienie wspétpracy Chin
z regionem. Najprawdopodobniej pomysly krétkoterminowe i pozaekonomiczne zostanq zrealizowane
jeszcze w tym roku, widoczne sq jednak trudno$ci we wdrazaniu strategii, wynikajqce
z niedostatecznego skonsultowania propozycji z panstwami ESW. Polska powinna zainicowac
dyskusje na temat lepszej chinskiej oferty dla regionu. Jednoczesnie na poziomie bilateralnym nalezy
ostroznie analizowac propozycje Chin, kfadqc szczegélny nacisk na cele gospodarcze.

Strategia 12 punktéw. W kwietniu ubiegtego roku premier Chin Wen Jiabao oglosit w Warszawie
»12 krokéw na rzecz przyjaznej wspotpracy z Europa Srodkowa i Wschodnia”. Przedstawione przez premiera
propozycje mozna postrzega¢ jako chinska strategie zaangazowania w regionie (dla Chin region ESW to 16 panstw:
Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Czechy, Estonia, Macedonia, Litwa, totwa, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia i Wegry).

Strategia skiada sig ze Srednio- i krotkoterminowych celdéw, wyznaczonych przez strone chinska. Sa to gtownie
propozycje o charakterze gospodarczym, np. linia kredytowa o wartosci 10 mld dol. czy pomyst wysytania do Europy
misji gospodarczych w celu zwigkszenia chinskiego importu i inwestycji. Zakfada sie, ze dzieki tym dziataniom do
2015 r. warto$¢ obrotow handlowych miedzy Chinami a ESW wzrosnie do 100 mid dol. Ponadto w ciagu pieciu lat
Chiny zamierzaja uruchomi¢ w kazdym z 16 panstw strefy ekonomiczne, a takze wzmocni¢ wspotprace finansows,
zawierajac umowy o swapie walutowym i otwierajac filie swoich bankéw. W planach jest takze utworzenie
doradczego komitetu ekspertdéw zajmujacego sig infrastrukturg transportowa.

W dokumencie znalazty si¢ réwniez propozycje wspotpracy pozagospodarczej. Mowa jest m.in. o organizacji
forum kulturalnego, Scislejszej wspotpracy edukacyjnej obejmujacej np. stypendia (w tym na nauke chinskiego) dla
studentow z ESW i ekspertow z Chin. Strona chinska zaproponowata takze utworzenie funduszu badawczego, ktory
bedzie corocznie zasilany kwota 2 min yuanow (ok. 327 tys. dol.). Planuje sie takze Scislejszq wspotprace w dziedzinie
turystyki oraz intensywniejsze kontakty mtodych lideréw z Chin i panstw ,,szesnastki”.

Dotychczasowe dokonania. Pierwszym krokiem w realizacji ,,12 krokéw” byto utworzenie we wrzesniu
2012 r. specjalnego Sekretariatu ds. Wspotpracy Chin z Krajami ESW w chinskim MSZ. Jego szefem zostat
wiceminister spraw zagranicznych Song Tao. Sekretariat jest odpowiedzialny za koordynowanie wspofpracy miedzy
chinskimi instytucjami zaangazowanymi w realizacje strategii. Wsréd nich sa MSZ, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej przy KC KPCh, Narodowa Komisja Rozwoju i Reform, Ministerstwa: Finanséw, Handlu, Transportu,
Rolnictwa, Edukacji, Kultury itd. Drugim zadaniem Sekretariatu jest stata i regularna wspdtpraca z ,,szesnastka’.

W procesie realizacji ,,12 punktow” najwazniejsza jest decyzja o uruchomieniu linii kredytowej. Do tej pory
China Exim Bank oraz China Development Bank zawarly umowy z Serbia, Macedonia, Bosnia i Hercegowing oraz



Czarnogéra, trwaja tez rozmowy z Bulfgaria i Rumunia. Chiny przyznaja jednak, ze panstwa ESW nie korzystaja w petni
z tej oferty, co wynika gtownie z tego, ze warunki kredytu nie s3 atrakcyjne zwiaszcza dla panstw unijnych. Problem
dotyczy gwarancji, ktore zgodnie z oczekiwaniami strony chinskiej powinny byé¢ udzielone przez banki panstwa
whioskujacego o kredyt. Chiny domagaja sie rowniez realizacji swoich inwestycji w ESW (np. po wygraniu przetargu)
w catosci przez chinskie firmy i site robocza.

Realizowane s3 takze inne krotko- i Srednioterminowe gospodarcze punkty strategii. Do lipca br. Chiny wystaty
do ESW ponad 30 misji gospodarczych, np. w czerwcu byta z wizyta w Polsce misja z przedstawicielami z Ministerstwa
Handlu. Ponadto w ubiegtym roku Bank of China otworzyt swoj drugi oddziat na Wegrzech i pierwszy w Polsce, za$
Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) uruchomit swdéj oddziat w Warszawie — jest to pierwsze
przedstawicielstwo tego banku w ESW. Co wiecej, we wrzeéniu banki centralne Chin i Wegier podpisaly trzyletnia
umowe swapowg o wartosci |10 mld yuanéw (1,62 mld dol.). Podobna umowe, o wartosci 2 mld yuanow (324,8 min
dol.), Chiny zawarly z Albania. Sa to pierwsze tego typu porozumienia, ktére Chiny podpisaty z panstwami ESWV.

ChRL realizuje rowniez pomysty na wspotprace pozagospodarcza, np. w ubiegtym roku panstwa regionu wziety
udziat w promoc;ji produktéw turystycznych w ramach targéw turystycznych w Szanghaju. W tym roku zorganizowano
w Chinach forum wspofpracy kulturalnej, spotkanie poswigecone polityce edukacyjnej oraz forum lideréw regionalnych,
za§ obecnie Departament Wspotpracy Miedzynarodowej przy KC KPCh przygotowuje pierwsze forum mtodych
liderow, ktére najprawdopodobniej odbedzie si¢ w pazdzierniku w Pekinie.

Problemy i wyzwania. Pottora roku po ogloszeniu strategii 12 punktow proces jej wdrazania wskazuje,
7e ESW stata si¢ waznym kierunkiem chinskiej polityki zagranicznej. Najprawdopodobniej do konca tego roku zostana
zrealizowane krétkoterminowe, gtéwnie pozagospodarcze pomysty. Niemniej jednak wdrazanie strategii napotyka
pewne trudnosci. Strona chifiska przyznaje, ze punktow nie skonsultowano dostatecznie z ESW, przez co czes¢ z nich
nie jest dla ,,szesnastki” atrakcyjna, jak np. linia kredytowa. Chiny rozwazaja modyfikacje jej warunkéw tak, by byta ona
do zaakceptowania przede wszystkim dla panstw unijnych. Rzad chinski planuje takze rewizje innych punktow, a nawet
dodanie nowych.

Inny problem wiaze sie z chinska percepcja ESW. Chiny argumentuja, ze ,szesnastka” to byle panstwa
socjalistyczne, ktore maja dtuga historie stosunkow z Chinami. W rzeczywistosci jest to bardzo niejednorodna grupa,
ktoérej cztonkowie réznia si¢ potencjatem, poziomem rozwoju gospodarczego, a nawet pofozeniem geograficznym.
Dodatkowo pieciu sposrod nich nie nalezy do UE. Trudno zatem w ramach ,,;szesnastki” znalez¢ wspolny mianownik
w relacjach z Chinami. Kazde panstwo jest skoncentrowane gtdwnie na relacjach bilateralnych, kazde tez wskazuje na
podobne korzysci, jakie Chiny moga odnies¢, zaciesniajac z nimi wspotprace (np. centralne i strategiczne potozenie
w Europie, ,,brama” do innych unijnych i pozaunijnych rynkow, tania, ale dobrze wyksztatcona sita robocza itd.).
W tym sensie panstwa te ze soba konkuruja, czego ostatnim przykfadem byfa rywalizacja migdzy Rumunia, Serbia
i Bulgaria o organizacje drugiego szczytu Chiny—ESW. Ostatecznie zdecydowano, ze szczyt odbedzie sie pod koniec
listopada w Rumunii. Ponadto panstwa unijne sa niechetne ustanowieniu wspolnej platformy wspotpracy
z Sekretariatem, co wynika glownie z obawy, ze moze to by¢ postrzegane w UE jako podwazanie unijnej polityki
wobec Chin. Najprawdopodobniej jest to jedna z przyczyn ostroznego podejscia panstw unijnych do nominowania
wysokich ranga koordynatoréw ds. kontaktow z Sekretariatem, o co zabiega Pekin.

Whioski i rekomendacje. Zaangazowanie Chin w ESW jest rezultatem analizy sytuacji UE podczas kryzysu.
Problemy gospodarcze na peryferiach Unii (w Grecji, Portugalii czy Hiszpanii) zwrocity uwage Chin na Europe
Srodkowa i Potudniowa. Zwazywszy, ze rzad chinski preferuje wspétprace z duzymi partnerami, ChRL ,,stworzyla”
region ESW sktadajacy sie z 16 panstw. Postrzeganie szesnastki jako jednego podmiotu i przygotowanie jednej strategii
ma utatwi¢ kontakty z panstwami ESW. Chiny podkreslaja tez, ze ich wspotpraca z ESW jest mniej upolityczniona
i bardziej pragmatyczna niz relacje z UE.

Réznice w postrzeganiu ESW, problemy w identyfikacji potrzeb panstw regionu i ich prawnych uwarunkowan
(wynikajacych np. z przepisow unijnych) to gtéwne powody nieporozumien miedzy Chinami a ,szesnastky”.
W tej sytuacji Polska — jako najwiekszy gospodarczy partner Chin w regionie, istotny komponent ESW i kraj o coraz
lepszych relacjach z Pekinem — powinna rozwazy¢ zainicjowanie wspolnej dyskusji w celu lepszego spozytkowania
chinskich propozyciji, tak by odpowiadaty interesom gospodarczym 16 panstw. Kraje regionu, korzystajac z wagi, jaka
Chiny przywiazuja do relacji z ESW, powinny otwarcie komunikowa¢ Pekinowi swoje potrzeby i warunki wspotpracy.
Warto przed drugim szczytem rozpocza¢ dyskusje nt. warunkéw linii kredytowej czy sposobdw zwiekszenia
chinskiego importu — najwazniejszych zagadnien dla panstw europejskich w ich relacjach z Chinami. Warto, by wsréd
uczestnikow debaty znalezli si¢ zaréwno decydenci wysokiego szczebla, jak i przedstawiciele srodowiska biznesu,
co moze pomoc w przeniesieniu dyskusji na bardziej praktyczny i operacyjny poziom. Jednoczesnie Polska — pomimo
unijnej retoryki o jednej polityce wobec Chin — powinna sie nadal koncentrowa¢ na relacjach dwustronnych z ChRL,
podobnie jak postepuje wiekszos¢ panstw cztonkowskich (czego najlepszym przyktadem sa Niemcy). Trzeba, by Polska
ostroznie analizowata chinskie propozycje i wyraznie komunikowata swoje interesy, ktadac szczegoélny nacisk na cele
o charakterze gospodarczym, czyli wzrost eksportu i wzajemnych inwestyciji.



